Carta Campinas por politicas publicas para orfandade e direitos

COMPROMISSOS COLETIVOS ASSUMIDOS NO | SEMINARIO DE
ORFANDADE E DIREITOS DE CAMPINAS

I. INTRODUGAO

O primeiro seminario de orfandade e direitos realizado em Campinas ocorreu em 04 de
setembro de 2023, no plenario da Camara Municipal de Campinas, articulado pela Coalizao
Nacional Orfandade e Direitos, patrocinio da Fundagdo Feac, parceria dos gabinetes da
vereadora Débora Palermo e do vereador Paulo Bufalo, a Prefeitura de Campinas e o
programa PIC-Primeira Infancia Campineira.

O seminario teve como objetivo geral consolidar o Comité Local Campinas, mobilizando
o poder legislativo municipal para se aprofundar ética e politicamente na questdo da
orfandade, visando a construgdo de uma politica universal de protecdo as criancas e
adolescentes em orfandade.

A cidade é considerada pioneira na protecdo estatal a orfandade, inicialmente pelas
agbes proativas do Ministério Publico que desde o inicio da sindemia 'de COVID-19 produziu
acoes institucionais de identificagéo e protegao, chegando a mais de 500 casos identificados
e qualificados, e por legislagdes especificas sobre o tema.

O seminario teve um publico-alvo multissetorial para alcangar a diversidade com atores
locais relevantes na defesa e promocéao de direitos das criangas e adolescentes na cidade.

De logo insta esclarecer que a coalizdo nacional orfandade e direitos € uma articulagao
de organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais, pesquisadores, operadores do
direito e ativistas sociais que se mobiliza desde o ano de 2021 pelo reconhecimento,
visibilidade e direitos das criancas e adolescentes tornadas 6rfas e 6rfaos em decorréncia da
sindemia da COVID-19.

Ainda, tem como objetivos:

1. Atuar para que a sociedade brasileira dé visibilidade institucional a orfandade no pais.

2. Atuar no sentido de que o trato da orfandade é de natureza ético-politica que envolve
o Estado e a sociedade, uma vez que Estado brasileiro tem se furtado a se fazer
presente na atencdo a orfandade por considera-la matéria de ambito privado ou
familiar.

3. Atuar para que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) garanta protegéo integral das criangas adolescentes sob orfandade. Se
entende aqui que a orfandade, do ponto de vista da protecao integral, constitui uma
situacao de desprotecdo e de risco social para a saude fisica e mental de criangas e
adolescentes com repercussdes em sua vida e memoéria afetiva, suas raizes e
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relacbes de ancestralidade, memdria familiar, além da preocupagao com as suas
condigdes concretas de sobrevivéncia e desenvolvimento integral.

4. Disseminar o entendimento de que o explicito crescimento da orfandade ocorrida no
Brasil, nos ultimos dois anos, € uma das expressdes alongadas da COVID-19 e, por
isso, deve entrar em protocolos de atengdes sociais governamentais que deverao
contar com a parceria da sociedade civil.

Ja seus fundamentos se baseiam na atuagao voltada para a produgéo de conhecimento
critico sobre a questao ética e politica da Orfandade em geral (mantendo o foco prioritario
naquela orfandade em decorréncia da sindemia da COVID19), como uma das expressdes da
questao social no Brasil e que, portanto, exige atencgdes integrais do Estado e da sociedade
Brasileira, na direcdo da memoria, verdade e justica, tendo como resultante a ndo repetigao.

Falar de memoria e de verdade nos coloca em confronto com a constante conveniéncia
do esquecimento e da mentira que parecem ser a matriz da sociabilidade brasileira. A
sindemia da COVID-19 criou uma conjuntura nacional e internacional de fragilizacdo de
direitos na qual emergiram novas vulnerabilidades e desprotegdes sociais. O governo
brasileiro, por meio de atos deliberadamente cometidos como parte de um ataque
generalizado a populacéo civil e que se orientou, basicamente, pela disseminagéo intencional
do virus SARS-CoV-2 (na sistematica divulgagao de informagdes erradas que estimularam a
exposicdo ao virus e endosso de tratamentos ineficazes prescritos para pacientes
contaminados), pela gestdo fraudulenta da saude publica, pela adogdo do ideario do
negacionismo sanitario e cientifico.

Vimos, portanto, que a sindemia da COVID-19 fez visivel a invisibilidade social a qual
estava relegada a orfandade de criangas e adolescentes no Brasil. Aqui atuaram a escala e
marca geracional, inclusive no agravo de situagdes como a violéncia doméstica que vitimou
criangas e adolescentes duplamente, quando vemos, por exemplo, os casos de orfandade
por feminicidio. Também se produziu o agravamento de doengas crbnicas tratadas com
dificuldade no periodo sindémico como o cancer e doengas cardiacas, entre outras.

A este quadro de inviabilizagdo da orfandade podem-se incluir a violéncia urbana em
suas varias manifestagdes (entre as quais, o crime organizado, a violéncia policial e as mortes
no transito), as crises e o0s crimes socioambientais, os desastres e calamidades em geral.

A orfandade é multipla e ndo é sinbnimo de abandono, acolhimento e adogao,
alcancando criangas e adolescentes em diferentes ciclos de suas vidas se caracterizando
como fato possivel na histéria familiar.

Essa possibilidade ndo permite, no entanto, aceita-la como incolume na trajetéria da
infancia e da juventude, justamente pelos riscos que produz ao desenvolvimento saudavel e
pelas dificuldades concretas que faz emergir na convivéncia familiar e comunitaria, e na
vivéncia de condi¢cbes dignas de existéncia das familias onde criangas e jovens convivem.

A orfandade vai se caracterizar como desprotecao social pela quebra de vinculos que
produz nas relagbes familiares e a potencial desorganizagdo das protegdes e acesso a
direitos.

Vemos isso quando olhamos para as segurangas afiangadas pela Assisténcia Social,
como a segurancga de sobrevivéncia, de rendimento e autonomia. Uma vez que se produz
uma sobrecarga para o cuidador vivo que deve assumir solitariamente os provimentos da vida
cotidiana.



Ai produz-se também riscos a seguranca de convivio familiar e, mesmo, a seguranca
de acolhida.

Demonstrada a extrema importancia de debate e visibilidade para tal tema tédo
importante e urgente de politicas publicas adequadas e eficazes.

Il. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO SEMINARIO

O seminario foi construido por 4 mesas que contribuiram para os encaminhamentos
que serao sugeridos na parte final da presente carta.

A mesa de abertura, foi mediada pela vereadora Débora Palermo, composta pelo
vereador Paulo Bufalo, a Secretaria de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos
Humanos de Campinas, Vandecleya Moro, pelo Dr. Ricardo Jalbuti, representando a
Secretaria Municipal de Saude, Dra. Andréa Santos Souza, Promotora de Justi¢ga da Infancia
e Juventude do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Tatiana Zamai representando a
Fundagdo FEAC, Marina Helou, deputada do Estado de Sao Paulo, Milton Alves Santos,
representante da Coalizdo Nacional Orfandade e Direitos, Rubens Urbano Leal delegado da
infancia e juventude da Cidade de Campinas e, Elias de Sousa Oliveira representando o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

A mesa de abertura teve como objetivo a apresentacdo dos personagens que a
compuseram, dos membros da Grupo de Trabalho Organizador do Seminario, todos com
breves consideracgdes iniciais sobre o tema e a importancia do papel de cada integrante em
acoes relacionadas a situacao de desprotecdo da orfandade, projetos do municipio para o
tema, bem como, a apresentacdo de uma reportagem enriquecedora com o depoimento de
uma familia que vive hoje em situacao de orfandade, expondo os desafios e dificuldades que
a familia encontra em situagcao de desamparo estatal.

O video na integra da mesa de apresentagao se encontra disponivel para acesso no
link: https://www.youtube.com/watch?v=0ObcwhVKuwTE e parte final da mesa de
apresentagcdo em parte do link https://www.youtube.com/watch?v=Ix9XW nos-g, ja que por
questdes técnicas as gravacodes tiveram de ser divididas.

Ja a reportagem que foi transmitida ao final da composi¢ao da mesa de abertura, teve
como objetivo colher o depoimento de uma familia da cidade de Campinas que se encontra
em situacdo de desprotecdo por orfandade, também explicitou o tema de maneira
esclarecedora para desconhecedores de tal, com estudos recentes, legislacbes locais
existentes e agbes do executivo.

A reportagem esta disponivel para acesso no link: https://youtu.be/oEIAg-tAL-
0?si=AZ2MAQOVGffShmt3u.

A primeira mesa de trabalhos, foi voltada para tratarmos do tema “Orfandade como
desprotecdo social’, mediada pela Coalizao Orfandade e Direitos, por meio do Sr. Milton
Alves Santos, com composi¢do da Profa. Dra. Aldaiza Sposati da PUC Sao Paulo, Dr.
Cristiano Boccolini do Laboratério de Informacao em Saude (Lis/Icict) da FIOCRUZ, Dr. Seth
Flaxman, pesquisador associado da Universidade de Oxford na Inglaterra (Departamento de
Ciéncia da Computacao) e, Dra. Alexandra Pereira Blenkinsop, pesquisadora associada do
Imperial College de Londres (Departamento de Matematica da Escola de Saude Publica),
sendo os trés ultimos com exposi¢cdes por meio de videoconferéncia.

Sendo a mesa responsavel por exposicoes académicas sobre o tema, com
apresentacdes de grande aprendizado sobre o tema, provocagdes a serem solucionadas e



pensadas, agdes ja existentes e estudos acerca da maior incidéncia de orfandade em
adolescentes.

A segunda mesa de trabalhos foi voltada para tratarmos do tema “A¢des e Protegbes
Municipais as Criangas e Adolescentes em Orfandade: o lugar da familia — As a¢des do poder
executivo”, que foi mediada pelo Vereador Paulo Bufalo e composta por Maria Aparecida
Giani Oliva Modenesi Barbosa, representando a Secretaria de Assisténcia Social, Pessoa
com Deficiéncia e Direitos Humanos da cidade, Sr. Fernando Henrique Martins, professor e
atuante na Secretaria Municipal de Educacao, Marcelo Bruniera, representando a Secretaria
Municipal de Saude, Thiago Ferrari representante do Programa Primeira Infancia Campineira-
PIC, e a Dra. Andréa Santos Souza Promotora de Justica da Infancia e Juventude do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em Campinas.

A mesa teve o foco a experiéncia e atuacao efetiva do executivo e do judiciario para
com as criangas e adolescentes em situagdo de orfandade. A promotoria relatou o grande
aumento de pedidos de troca de guarda por conta de perdas de cuidadores primarios por
Covid-19, e outros alertas sobre a desprotecdo social, visto que essas criangas e
adolescentes estavam sofrendo com fatores que ndo estavam sendo observados ou
acolhidos por politicas publicas adequadas.

Ja o executivo trouxe a existéncia de programas existentes na cidade como o Campinas
Protege, Nutrir Emergencial, Renda Campinas, apontadas suas limitagdes de atuagao. Bem
como, apresentados alguns dados superficiais de algumas criangas e adolescentes que
teriam sido atingidos pela Sindemia de Covid-19.

Por fim, a terceira mesa de trabalhos foi voltada para a exposi¢cao de conselheiros
municipais e comprometimento dos mesmos a tratarem acerca do tema, bem como, para a
sistematizacao e esclarecimento de dlvidas sobre as explanagdes anteriores.

Foi mediada pela vereadora Débora Palermo, e composta por Juliana Di Tomazo,
representando a Fundagao FEAC, Jailton Lima da Silveira, presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Maria Angélica Bossolane, presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), e Maria do Carmo Cabral Carpintéro,
representando o Conselho Municipal de Saude (CMS).

A gravagdo da segunda e terceira mesa esta disponivel para acesso no link:
https://www.youtube.com/watch?v=4MtMQniK8Bg.

lll. COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Diante dos tépicos anteriores, conforme os objetivos do seminario e da proposta inicial
da Coalizdo Orfandade e Direitos, todos ali presentes assumiram os seguintes compromissos
em sintese:

> Criar um programa de sistematizagao e coleta de dados dentro do sistema de
vigilancia, para os corretos dados epidemiolégicos a fim de identificar os
desdobramentos da sindemia de COVID-19;

> Garantir a existéncia da legislagdo atual que tutela a situagcdo de orfandade, e o
cumprimento efetivo das politicas de Estado em seu conjunto pelos 6rgaos publicos;



Promover e criar politicas publicas eficazes para combate a desprotecao social das
situacdes de orfandade, em especial para as orfandades causadas pela sindemia de
COVI-19 e seus reflexos, bem como, as oriundas do aumento dos casos de feminicidio
no pais;

Fortalecer o grupo de trabalho plural na cidade, para que a discussdo deixe o ambito
privado, exclusivo das familias, e seja de responsabilidade da sociedade, do Estado
brasileiro, dada a necessidade de avango de politicas publicas nessa area, com a
visdo de protegao integral que o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina;
Observar e garantir um olhar individual para as diferengas das desprote¢des sociais
dadas suas peculiaridades, visto que as criangas e adolescentes sdo atingidas de
maneiras particulares em cada caso, assim, observar a diversidade;

Consolidar o comité local para que além da lei, possa se discutir como operacionalizar
todas as questdes relacionadas as orfandades, a rede de atendimento, locais de
atendimento, fluxos e afins;

Identificar todas as familias em situacdo de orfandade na cidade, com dados
concretos e completos para sistematizacao, e assim estabelecer acompanhamentos
e outros subsidios necessarios para a rede de garantia de direitos como um todo em
seus diversos 6rgaos e de maneira permanente;

Conscientizar a populacao da gravidade da situacdo de desprotecdo de orfandades,
bem como que a responsabilidade é da familia, da sociedade e do Estado para a
protecdo das criangas e adolescentes;

Garantir a intersetorialidade da rede de garantia de direitos dos poderes legislativo,
executivo e judiciario, para que a limitacao de um nao impeg¢a o cumprimento por parte
do outro;

Ampliar os programas de auxilio financeiro para criangas e adolescentes em situagao
de desprotegao social pelas orfandades, seja em seu valor, seja na quantidade de
familias atendidas;

Dialogar com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e faculdades com servigo
atendimento juridico social a populagdo da cidade, para integrarem o comité de
trabalho dada a necessidade de regularizacao juridica das familias, o estudo da
administracdo dos bens herdados pelas criangcas e adolescentes em situacao de
orfandade, bem como, para buscar a aproximacdo e retomada da confianga das
familias para com o judiciario;

Criar comissdes de discussao sobre orfandades nos Conselhos de Assisténcia Social,
Saude, Educacéo e outros atuantes na area;

Criar e efetivar um programa concreto sobre o tema da orfandade na rede municipal
de saude, para a identificagcdo, encaminhamento, e acompanhamento através das
Unidades Basicas de Saude com as equipes de saude da familia, com garantia de
periodicidade de acompanhamento domiciliar pelos agentes comunitarios de saude;
Garantir o financiamento de politicas publicas, priorizando de maneira absoluta na
construcao das proximas previsdes orgamentarias;

Construir formacado de maneira continuada de profissionais que atuem na rede de
protecao das familias em situacido de orfandade, para que tenham o olhar atento e
necessario para encaminhamentos de atendimentos e acompanhamentos
multisetoriais;

Sistematizar os dados devidamente qualificados, com atualizagdo continua e regular,
além da publicacao de estatisticas, da qualificagdo adequada e possivel, preservando
as identidades, para a correta atuacéo da rede de protecado e garantias;

Prestar assisténcia e consolidacdo da Rede de cuidados, com preparacido para a
escuta atenta das criangas e adolescentes;



> Ampliar a rede de servidores e cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) da cidade, considerando a alta demanda;

> Garantir a atualizagdo e responsabilidade pela inclusdo de registros de casos de
orfandades da cidade do SIPIA-Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia
e no SISNOV-Sistema de Notificacdo de Violéncia, sendo o caso, a fim de viabilizar
acesso, para além dos Conselhos Tutelares, aos operadores do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente e formulagao de politicas publicas em ambito
estadual e nacional;

> Sistematizar as certiddes de ébito com registro da existéncia de dependentes criancas
e adolescentes através de parceria com os cartérios da cidade, com o acionamento
imediato da Rede para acompanhamento dos servicos e atores responsaveis pelo
atendimento necessario tanto a crianca e ao adolescente, como a familia pela extrema
importancia;

> Montar um comité de estudos permanente dos dados sistematizados;

> Propor a reparagdo para as criangas e adolescentes vitimas de orfandade em razao
da desprotecao social do Estado, como feminicidio, desastres ambientais e climaticos,
segurancga publica e afins;

> Criar 0 espagco de memoéria da sindemia e aten¢ao adequada e verdadeira ao luto;

> Criar o espago de memoéria acerca das orfandades dos povos originarios, povos
submetidos a escravidao, e familias das vitimas do feminicidio oriundo do machismo
estrutural, dada a destruicao intencional de registros adequados e historias;

> Priorizar atencdo sistémicas e universais as criangcas e adolescentes, buscando
melhorias para as familias e consequentemente para a sociedade em geral;

> Promover a atencao e cuidado das criangas e adolescentes vitimas de orfandades de
maneira isondmica, com atencdo as diferencas socioecondmicas, culturais e demais
existentes no pais, para que assim seja possivel um acolhimento e prote¢gdo humana.

Portanto, a orfandade é um tema que trata da desprotecao de maneira ampla, que
precisa de compromisso real do legislativo, para amparo de legisla¢gdes acerca do tema
adequadas, e fomento de discussbes sobre o tema; do executivo, para cumprimento da
legislagao e ampliagdo dos profissionais de carreira atuantes na area, além do respeito as
deliberagdes dos conselhos e amplificagao de politicas publicas; e do judiciario, para que atue
de maneira atenciosa para com as familias retomando a confiabilidade para que seja
acionado e na regularizagao juridica necessaria.

Ja da sociedade civil em geral, conselhos municipais e organizagdes atuantes na area,
em conjunto com os trés poderes, necessario o fomento ao debate do tema das orfandades
para a busca de efetividade no acolhimento das criancas e adolescente das familias, bem
como, o fortalecimento do comité da cidade para constru¢gdes em conjunto e multisetoriais
eficazes.

Assim, temos como ponto crucial a ser superado no atual momento a sistematizagao,
qualificagao e publicagdo dos dados acerca das orfandades, a fim de desinvizibilizar o tema,
para que seja possivel analise concreta e combate efetivo a situagéo de desprotegao social
oriunda das orfandades, em que as familias acabam por abandonadas, pode gerar além de
sofrimentos psiquicos, a perda da guarda, a separagédo de irmaos, adogobes ilegais,
exploragao infantil, casamento infantil, evasédo escolar, dentre outros prejuizos inenarraveis,
além de claro, possibilitar o tratamento dos dados e busca de solugdes eficazes.
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